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Yttrande om promemorian Att ater mgjliggora utvinning av uran
(Ds KN2024/02540)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) yttrar sig 6ver Klimat- och néringslivsdepartementets
promemoria av november 2024 Att dter mdjliggéra utvinning av uran. KVA onskar framfora
kommentarer till de analyser och férslag som ges i ndgra av avsnitten i promemorian samt ge
allmdnna kommentarer till slutsatser och rekommendationer.

Promemorians huvudsakliga innehall

Som huvudinnehdll och ddrmed syfte med promemorian anges att den ska ge

- Forslag till andringar i lagstiftningen som syftar till att mé&jliggéra utvinning av uran som
koncessionsmineral.

- Forslag till andringar i lagstiftningen som syftar till att tydliggora nér kirntekniska
anldggningar ska omfattas av regeringens obligatoriska tillétlighetsprévning.

Forslagen medfor dirmed dndringar av miljébalken s&vil som minerallagen och medfér dven
inverkan p& omridet nir berérd kommunfullméktiges godkéinnande krévs for tillstyrkan av
verksambhet, d.v.s. vad som brukar betecknas som det "kommunala vetot”.

1 Forfattningsforslag

Har ges forslag till indringar i lagtexter liksom forslag till forordningar vilka utvecklas och
motiveras i avsnitt 2—12. Vetenskapsakademien avstar fran att kommentera formuleringarna av
lagtexterna i dessa avsnitt (Miljobalken, Minerallagen samt Mineralférordningen) men
kommenterar flertalet av 6vriga avsnitt.

2 Arendet
2.1 Utredningens uppdrag

Utredningsuppdraget preciseras, och referens ges till utredningarna som identifieras med
nummer KN 2023:04 (Kirnkraftsprévningsutredningen), KN 2024:A (Forslag som behovs for
att dter mojliggéra utvinning av uran) och KN 2014:B (Uppdrag att analysera, foresla och bereda
forslag till ny lag om kdrnteknisk verksamhet). Dessa utredningsuppdrag bar listas i fotnoter pa
samma sétt som gors i andra avsnitt. Det dr dven Gnskvirt att alla referenser till rapporter och
artiklar som ges i texten dven listas under egen rubrik: Referenser (se nedan).

2.3 Behov av ytterligare utredning
Det finns ett uttalat behov av klarldggande av hur dtgirder for lokal acceptans och forstelse
skulle se ut, samt dven behov av att se 6ver under vilka omstindigheter etablerade
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gruvverksamheter bor omfattas av kirntekniklagstiftningen. Dessa fragor ingér ¢j 1 nuvarande
uppdrag vilket de borde eftersom efterfrdgan om klarligganden ar stor frén bade gruvbranschen
och berérda regioner och kommuner som utgér frin att den kommunala vetorittigheten alltjaimt
ska rada.

Utredas och Klarliggas bor dven ekonomiska forutsiattningar och villkor som kan férutses, icke
minst rorande dganderitt och fordelning av vinst vid utvinning av de aktuella metallerna,
inklusive uran, sannolikt av gruvforetag frdn andra linder (Australien, Kanada m.fl.).

2.4 Ord och begrepp

Forklaringen av begreppet Avfall ar tvetydig. Avfall kan bli Rdvara, speciellt inom
gruvbranschen. Gruvavfall/utvinningsavfall kan icke-sdllan innehélla efterfrigade kritiska
mineral och metaller som ir utvinningsvirda, beroende pé hur prisbilden forindras med
okande efterfragan, liksom hur ny teknik utvecklas. Jfr beskrivningarna av Sekunddr utvinning,
Atervinning av metall eller mineral, samt Restprodukt och Biprodukt i avsnittet.

3 Metaller och mineral som strategisk klimat- och siikerhetsfraga

I flera av avsnitten under avsnitt 3 presenteras och definieras begreppet Critical Raw Materials
(kritiska material, kritiska rdvaror, strategiska rdvaror, innovationskritiska metaller och
mineral, etc.) och behovet av dessa metaller i ett europeiskt perspektiv. Uran definieras EJ som
kritisk metall. Behovet av uran for nationer med kérnkraftsprogram &r dock sjalvklart. I
merparten av ansfkningar om undersékningstillstind i omrdden med alunskiffer anger
gruvforetaget som regel flera metaller, t.ex. vanadin, molybden, séllsynta jordartsmetaller och
aven uran, d.v.s. fére 2018 di forbudet mot uranutvinning beslutades. Direfter nimns inte
langre uran i ans6kningarna. Om/nér uranutvinningsforbudet upphavs kommer sjilvklart dven
uran vara en aktuell metall f6r utvinning, i de fall uran finns tillsammans med andra (kritiska)
metaller. Avgirande dr dé ekonomin samt kraven pa hallbar utvinningsteknik som foreskrivs av
beviljande myndigheter (se nedan).

Analysen i avsnitt 3.2.2 Uran och kopplingen till kritiska rdvaror och sdllsynta
Jordartsmetaller ir relevant men sjilvklar information saknas om effekt och konsekvens av
om/nir uranutvinningsforbudet upphavs. En hanvisning till féljande avsnitt (avsnitt 10 m.fl.) r
motiverad.

Ovrig text i avsnitt 3 ir relevant for behovet av kritiska metaller, miljéfrégor, “gron omstéllning”
etc., men ej avgdrande for utredningen om uranutvinningsrittigheter.

4 Forekomst av och utvinning av uran
4.1 Om uran

Redovisningen av uran — forekomst, egenskaper etc., ir korrekt, relevant och darmed viktig
som bakgrundsinformation med beaktande av utredningens syfte. Det ir korrekt, att brytningen
av uranférande berg sker i princip pd samma sétt som annan malmbrytning, men pipekas bor



da att de foljande stegen i processkedjan, utvinningen av en eller flera metaller ur den brutna
bergmassan samt hanteringen av kvarvarande berg efter metallseparationen, ir fundamentalt
skilda frin traditionell brytning och metallutvinning frdn malmer inneh&llande diskreta
metallinnehillande mineral, vilka i stort sett saknas i t.ex. alunskiffer.

4.2 Utvinning av uran

Utvinning av uran beskrivs summarisk i 4.2.1 Utvinningsprocessen, dar dock speciellt utvinning
frin alunskiffer lyfts fram.

Under 4.2.4 Pdverkan pd miljon hinvisas till Héglund, 2010, samt Naturvirdsverket och
Sveriges geologiska undersdkning, 2017. Har bor den senaste och mest kompletta analysen av
kunskapslidget, SOU 2020:71, nimnas och ges som referens.

Under Hantering av gruvavfall, Pdverkan pd vatten, Metaller, Sulfider, beskrivs processer
som ir relevanta for uranférande skiffer, vilket dr korrekt och mera komplext in for
traditionella malmforekomster. Detta kan ocksé pépekas (jfr referens SOU 2020:71).

Vid separation av flera metaller frén laklosningar, vilka forvintas vid utvinning fran alunskiffer,
ar det troligt att flera kemikalier kan komma att anviindas vid metallseparationen. Detta ir ett
viktigt pdpekande under Andra dmnen frédn anrikning.

5 Tillstandsprocesser — frin prospektering till gruva
Komplexiteten i prévningsprocessen, som omfattar flera steg, varav flera borde vara samtidiga
eller parallella i stillet for sekventiella som nu ir fallet, framgér klart av redovisningen

5.1 Provning enligt minerallagen

Olika provningssteg kravs, 5.1.1 Undersdkningstillsténd, i bedémningen om tillstind kan
beviljas (undersokningstillstdnd, bearbetningskoncession, miljétillstdnd, markanvisning, bygg-
och marklov, tillstind enligt lagen om kirnteknisk verksamhet) krévs minst tre separata
tillstdnd: Enligt Miljébalken, Minerallagen och Kirntekniklagen,

For att bearbetningskoncession skall beviljas, 5.1.2 Bearbetningskoncession, for bearbetning av
koncessionsmineral, t.ex. fran alunskiffer, krivs att sékande visar att den dr lamplig att bedriva
sddan bearbetning. Detta dr det absolut viktigaste kravet vad giller metallutvinning, inklusive
uran, frin alunskiffer. Om en total utvinningsprocess, omfattande alla steg fran gruva till
avfallsdeponering, ska kunna klassas som héllbar (sustainable) méste ny teknik demonstreras
och dokumenteras. Teknik som kan betecknas som héllbar for utvinning av flera metaller ur
alunskiffer har inte utvecklats eller demonstrerats négonsin i nigot land, men kan givetvis
utvecklas om lagen sa kraver. Har krdvs ddrmed en skiarpning i granskningen av s6kandes
kompetens att bedriva hillbar utvinning ur alunskiffer, d.v.s. demonstrerad och dokumenterad
erfarenhet av ny teknik, inte bara planer att ta fram en sidan teknik eller 6verfora kind teknik
fran helt andra system.
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6 Det nuvarande férbudet mot utvinning av uran

I detta avsnitt ges detaljerade beskrivningar av bakgrunden till férbudet mot uranvinning frin
2018, konsekvenserna av férbudet, erfarenheter och problem m.m., och dirmed en virdefull
och nédvandig bakgrund till nuvarande férslag att upphiva férbudet frin 2018.

6.3 Erfarenheter av forbudet

Under 6.3.1 Sverige som attraktiv gruvnation beskrivs hur férbudet paverkade Sveriges
attraktivitet for utlindska gruvbolag att séka undersékningstillstind och
bearbetningskoncession. Hér forefaller vara en limplig plats att d&ven kort beskriva den liberala
tillstindsgivningen till utlindska intressenter att s6ka och bedriva gruvverksambhet i Sverige.
Det kan betonas, att om/nér utlindska bolag far erforderliga tillstind och paborjar fullskalig
brytning och metallutvinning, inklusive uran, tillfaller som regel utvunna metaller samt nistan
hela vinsten det utlindska bolaget och ej markégare, kommuner i regionen eller nationen
Sverige. Dock kan Sverige och EU givetvis dra nytta av de utvunna metallerna genom att
inhandla dem nir de bjuds ut pa varldsmarknaden av dgaren, d.v.s. gruvbolaget.

7 Regeringens tillitlighetsprovning enligt miljébalken
Beskrivningen dr detaljerad och ger virdefull bakgrund till nuvarande forslag avskaffa
uranutvinningsforbudet.

7.1 Regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken

Under 7.1.2 Tillfdllighetsprovningen av kdrntekniska anlédggningar samt anldggningar for att
bryta dmnen som kan anvindas for framstdllning av kdrnbrdnsle ges och analyseras
férutséttningar och villkor for att utvinna uran avsett att anviindas vid framstéllning av
kirnbrénsle. Denna redovisning ar viktig och ger motivering och villkor fér upphéavningen av
uranutvinningsférbudet — mdéjligheten f6r utvinning av uran ur svensk berggrund med
beaktande av det politiska beslutet att Sverige skall fortsatt satsa pd utbyggnad av kirnkraft i
landet. Dock maste reservationen klargoras, att uran som utvinns av utlindska bolag riskerar att
helt disponeras av bolagen enligt nu gillande regelsystem och praxis (se ovan). Uppenbarligen
finns anledning att utreda férutséttningarna och méjligheterna eller nédviindigheten att
revidera detta oerhort liberala regelsystem som medger utldndsk utvinning p internationellt
unika goda villkor for bolagen.

7.2 Den kommunala sjiilvstyrelsen
Den viktiga slutsatsen som ges hir &r, att den kommunala vetoritten inte giller generellt utan
kan upphivas om sakskél foreligger.
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8 Behov att dter mojliggora utvinning av uran som koncessionsmineral

8.1 Det ska inte liingre vara forbjudet att utvinna uran

8.2 Uran ska aterforas som koncessionsmineral

Bakgrunden och slutsatserna som leder till férslaget att det inte liingre ska vara férbjudet att

utvinna uran, utan utvinning ska vara mdjlig, sammanfattas med detaljerade motiveringar i de

tidigare avsnitten:

- Det finns ett behov av att 6ka tillgingen pa kritiska metaller, samt uran

- Oonskade effekter av nuvarande férbud kan hanteras

- Uran ska aterinforas som koncessionsmineral

- Forslag ska ges om dndringar i aktuella lagar (Miljébalken, Minerallagen,
Mineralférordningen)

Forslaget att mdjliggéra uranutvinning, vilket forutsétter stod av lagar och férordningar och hur

de kan tolkas, 4r i s métto vélgrundat, men sannolikt kommer forslaget moétas av motargument,

vilket dr starten av diskussioner och stéllningstagande (for eller emot) pa alla nivier i samhallet.

9 Ett tydligt avgrinsat tillimpningsomrade fér regeringens
tillatlighetsprévning

9.1 Tillimpningsomradet for 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken.

Det konstateras, att anldggningar for att bryta uran kan kopplas till tillverkning av kirnbriinsle

och forslaget innebér inskrankning av den kommunala vetoritten, Bdda dessa slutsatser

kommer att leda till diskussioner pé alla nivier.

10 Konsekvenser
Argument for tilldtelse av uranutvinning fortydligas och forstiirks, dock utan att nya argument
ges som inte redan framforts i tidigare avsnitt,

10.5 Konsekvenser for markiigare och andra rittighetshavare

Hir klargérs, att

- Exploatorer kan ges foretriide framfor markagare att exploatera marken. Det kan gilla
jordbruksmark, skogsbruksmark, betesmark. Detta dr givetvis en viktig upplysning som ges i
klartext.

10.6 Konsekvenser for miljon
Aktuella miljoma3l dr
- Begrinsad miljépaverkan
- Giftfri miljo
- Grundvatten av god kvalitet
- Levande sjdar och vattendrag
Risker kopplade till gruvavfallet och lakvatten betonas, vilket ar korrekt
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Har maste med kraft dven betonas vikten av att den totala utvinningsprocessen, frin brytning
till avfallshantering och utsldpp, méste utformas i varje enskilt steg sa att en hallbar
totalutvinningsprocess kan garanteras. Detta kriver, att granskningen av de processer som
stkande gruvbolag anger miste goras i detalj, och processtegen (i teknisk skala) méste kunna
utvédrderas och finnas verifierbara och dokumenterade. Detta innebir tveklost krav frin
granskande myndigheternas sida pé teknikutveckling och demonstration av ny teknik innan
utvinningstillstind kan beviljas.

Dock ska givetvis ocksd nyttan for samhéllet noteras om/nir villkoren f6r héllbar utvinning kan

uppfyllas.

11 Genomforande av forslaget

De foreslagna dndringarna i lagar och forordningar antas kunna tréda i kraft 1 januari 2026.
Det konstateras dock, att det for ndrvarande inte finns beslutade bearbetningskoncessioner som
omfattar uran. Narmast i tiden dr sannolikt ans6kningar frin Aura (ndmns i en referens)
rérande utvinning av metaller frin alunskiffer i Oviken-omradet, Jimtland. Ansdkan kommer
inte att omfatta uran sé linge forbudet mot utvinning giller, men uran nimns i bolagets
langsiktiga planering, Utvinning av uran kan omfattas av den foreslagna processen for
metallavskiljning som foretaget presenterar, dar dven uran kommer att utlakas ur skiffern och
darfor blir ett avfall, om forbudet kvarstir. Den process for metallutvinning som bolaget féreslar
i tillgdngliga dokument kan inte leda till en hallbar totalutvinning. Utvinningsprocessen som
syftar till avskiljning av flera metaller med hogt utbyte har aldrig testats i skiffersystem och inte
ens demonstrerats i laboratorieskala under realistiska betingelser; dokumentation saknas helt.
Det hir belyser tidigare nimnda behov och krav av teknikutveckling och det &r givetvis
angeliget att detta noteras av granskande myndighet nir koncessionsanstkan frin foretaget
skall granskas och utvirderas.

Referenser

Under ny rubrik, Referenser, bér listas alla rapporter och utredningar som nu endast anges i
texten, och ibland, men inte konsekvent, i fotnoter. Flertalet av referenserna ir svira att
identifiera; titlar, forfattare, ursprung etc. ges som regel €j.

Referenslistan kan kompletteras med ytterligare relevanta utredningsrapporter och
propositioner med mera.

Forslag (se BILAGA Referenser):

Sammanstill en komplett referenslista (alla som dberopas, med siffra i texten + fotnot samt
enbart i texten, med bokstavs/sifferkombination). Komplettera gidrna med relevanta nya
referenser, speciellt rapporter och vetenskapliga artiklar som beskriver erfarenheter fran
brytningsforetag.
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Skriv fullstindiga referenser enligt etablerade normer for vetenskapliga rapporter och artiklar i
vetenskapliga tidskrifter; diirmed kan lidsare och granskare identifiera och ta del av dessa
referenser, i forekommande fall.

Allminna kommentarer och slutsatser

Manga fragor dterkommer i flera avsnitt i promemorian vilket medfor att samma friga
analyseras och kommenteras pa flera stillen. JAven kommentarerna i remissvaret till samma
fragestillning aterkommer darfor i flera avsnitt.

Avsnittet om kritiska metaller och gron omstillning presenteras pa narmast detaljniva, vilket
inte 4r helt relevant med beaktande av temat som &r "Att ater mbjliggdra utvinning av uran”.
Det bor i promemorian némnas, att granskningen av sokande gruvforetags kompetens maste
skiirpas. Ett krav miste vara, att utvinningen i alla delar kan definieras som héllbar
(sustainable). Nagon invindningsfri hillbar utvinning av metaller, inklusive uran, frén
alunskiffer har aldrig tidigare demonstrerats nagonstans i virlden.

Det finns anledning att granska och utreda nuvarande mycket liberala regelsystem som tilldter
utlindska gruvbolag att bedriva gruvdrift pd mycket gynnsamma villkor i Sverige och vad som
kan goras for att i regionen /kommunen fi hogre acceptans for gruvdrift.

Det konstateras, att den kommunala vetoritten inte kan forhindra exploatering av t.ex.
jordbruksmark, betesmark, skogsmark, kommunal eller privat mark etc. om inte starka sakskal
finns mot exploateringen. Vilka skil som da avses skulle kunna preciseras. Dock r padpekandet
viktigt att tillételse att utvinna uran i Sverige kan vara av virde for samhillet. Denna aspekt kan
utvecklas vidare med tanke pa polariseringen i frégan, i samhallet och i politiken, samt det
kompakta motstind mot alla planer pa skifferbrytning som visas av flera berérda kommuner.
Promemorian ir detaljerad med ménga referenser, storleksordningen 75 olika, vilka dock som
regel ¢j identifieras eller listas pa ett overskadligt och allmint vedertaget siitt. En samlad
referenslista efterlyses, garna kompletterad med aktuella referenser till erfarenheter fran
skifferbrytning (i Sverige och Europa), teknikval, avfallshantering, miljopaverkan pd kort och
1ang sikt och efterbehandling, med mera.

Beslut i detta drende har fattats av standige sekreteraren efter fsrberedande arbete av Bert
Allard, Sten-Ake Elming och Barbara Wohlfarth, ledamoter av Kungl. Vetenskapsakademiens
Klass for geovetenskaper.

Hans Ellegren
Stindig sekreterare
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BILAGA

Referenser

I promemorian ges referenser pé tva sitt:
(1) Med siffror i texten och korta titlar eller annan identifiering i fotnoter.

Totalt finns 54 fotnoter, varav nr 3 och 4 saknar hinvisningar i texten. Hir ges 30 olika
referenser, varav manga alltsd dterkommer i flera fotnoter. Av dessa 30 har ca hilften en tydlig
relevans f6r huvudtemat, d v s utvinning av uran i Sverige. Hanvisning till Hoglund, 2010, gors i
texten till 7 fotnoter. Detta ir en serigs rapport, men forutsittningarna och kunskapslédget har
fordndrats sedan 2010. Hanvisning till referensen A.A (utan értal) ges i 8 fotnoter, men
forklaring saknas vad forkortningen A A. stir for. Endast ett fital referenser ges till
vetenskapliga artiklar och till den omfattande rapporteringen fran framfor allt SGU om
forekomsten av uran i svensk berggrund. Avfallsproblematiken efter brytning av alunskiffer
beskrivs i ménga artiklar och rapporter (jfr. kunskapssammanstéllning frn 2020, se nedan) och
erfarenheter finns dokumenterade fréin ett flertal gruvforetag (alunskifferbrytning) i Sverige
(Ranstad, Kvarntorp, Andrarum, Degerhamn, m.fl.) samt Europa (bl.a. i Norge, Finland,
Estland och Tyskland). Inga rapporter som direkt beskriver mitningar och Gvervakningar pé
brytningsplatser finns dock i listan, férutom sammanfattande rapporter, t.ex, Hoglund, 2010.
Speciellt rapporten om alunskiffer frin 2020 ar mycket relevant for den nu aktuella
promemorian. Flertalet av referenserna i fotnoterna ir ofullstindiga, t.ex. bara en férkortning +
ett nummer + artal, utan titlar och tydlig angivelse av ursprung eller organisation; nigra ar bara
muntlig information frdn namngiven myndighet.

(2) Hinvisning ges i texten till rapporter av olika slag (kombinationer av bokstéver och
siffror + artal) men referenser saknas i fotnoterna.

Totalt finns ca 45 olika referenshinvisningar i texten utan tydlig identifiering eller fotnot:
Stenkolslagen 1886:46; Kommunala vetot 1947:385; Lag om uranhaltiga mineral 1960:679;
Naturresursansprik Prop. 1972:111; Expropriationslag 1972:719; Minerallag 1974:800;
Kirntekniklag Prop. 1983/84:60; Lag om kirnteknisk verksamhet 1984:3; Beslut om tillstind
1985/86:3; Naturresurslag 1987:12; Prop. 1988/89:92; Vetoregeln 1989/90:12;
Vetokommittén SOU 1989:105; Minerallag 1991:45; Minerallag 1991/92:161;
Mineralforordningen 1992:825; Inskrankningar i egendomsskydd 1993/94:117;
Europakonventionen 1994:121; Tillitlighetsfrigan Prop. 1997/98:45; Miljébalk 1998:808;
Euratom 302/2005; Kommunala kompetensen, kommunallagen 2017:715; Kommunala
sjalvstyret 2009/10:80; Strilskyddsmyndighetens foreskrifter 2011:4; Férordning om
utvinningsavfall 2013:319; Miljéprévningsforordning 2013:251; Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMFS 2013:19; EU 2013/168; NJA 2013; Klimatlag 2017:720; Kommunala
befogenheter 2017:725; EU 2018/858; EU 2018/1724; Strilsikerhetens foreskrifter SSMFS
2018:4; NJA2018; EU 2019/1020? Ny kiarntekniklag SOU 2019:16; Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:25; Sverige som gruvnation SOU 2022:56;
Kérnkraftsprovningsutredningen KN 2023:04; NJA 2023; Klimathandlingsplan Skr
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THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

2023/24:59; Utvinning av uran KN 2024:A; Uppdrag att analysera, ny lag om kirnteknisk
verksamhet KN 2024:B; EU Critical Raw Materials Act CRMA 2024

(3) Flera utredningar och rapporter (Prop.) som skulle kunna tes med i referenslistan ar
(7 exempel):

Uranutvinning. Redovisning av regeringsuppdrag. Arendenr: NV-04295-17, Naturvirdsverket,
Dnr M2017/02252/Ke;

Statens gruvliga risker, SOU 2018:59, Dnr M2018/01962/Ke;

Utvinning ur alunskiffer. Kunskapssammanstillning om miljorisker och forslag till
skdrpning av regelverket. SOU 2020:71 (Finns med som SOU 2020:71);

Sédkerhet vid hantering av utvinningsavfall. Dnr M2021/02019;

En tryggad forsérjning av metaller och mineral. SOU 2022:56;

Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg. Dnr KN2023/01921;

Busch et al, 2023. Fardplan for ny kiirnkraft i Sverige.
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